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El presente texto es continuacion del policy brief
“Comentarios al Proyecto de ley marco de cambio climdtico
(1ra parte)”, el cual se encuentra en el sitio web del
Observatorio de la Ley de Cambio Climdtico. Enlace:
http://leycambioclimatico.cl/policy-brief-comentarios-al-
proyecto-de-ley-marco-de-cambio-climatico-1ra-parte

3. Instrumentos y adaptacion

El proyecto tiene un enfoque sectorial de la adaptacion,
siendo que la respuesta a los impactos del cambio
climatico exceden esa ldgica. Al respecto, la experiencia
demuestra que la coordinacion por parte de un Ministerio
sectorial y de vocaciéon productiva respecto de los demas
servicios del Estado no es suficiente para enfrentar de
manera concreta y eficaz esta problemadtica. En ese
sentido, el proyecto de ley en comento no constituye un
avance sustantivo respecto de la situacién actual. Un
ejemplo de lo anterior es el nulo aporte del Plan de
Adaptacién del Sector Pesca a propdsito de la crisis
ambiental producida por el vertimiento de 9 mil
toneladas de salmones muertos al mar en un contexto de
floracion de algas marinas, conocido por las autoridades
sectoriales, luego del aumento de la temperatura de nivel
del mar en la zona del seno de Reloncavi.

En atencion a lo anterior, la comprensién, elaboracién de
politicas publicas y acciones de adaptacion que pretendan
remediar los impactos del cambio climatico en torno a los
problemas concretos que enfrenta el pais, como, por
ejemplo, en materia de olas de calor, sequia, aluviones,
borde costero, marea roja y ciudades. En estos impactos
del cambio climatico, que generan problematicas en
nuestro pais, intervienen distintos érganos del Estado y
no basta con una coordinacion sectorial para enfrentarlos
si no existe un superior jerdrquico a quien rendir cuentas
o bien una rendiciéon de cuentas publica a la poblacién a
través del Congreso Nacional. En efecto, los problemas
provocados por los impactos del cambio climatico se
deben enfrentar de una manera articulada, pero

intersectorial. Podra haber ministerios coordinadores, pero
debe haber un involucramiento de los sectores que deben
responder a este tema.

Lo anterior exige, ademas, tomar en cuenta las
particularidades regionales y vulnerabilidad de diversas
comunidades (mencionadas de manera genérica en el
proyecto) en los planes de adaptaciéon. En atencién a la
diversidad geogréfica y climatica del pais, los planes de
adaptacion debieran considerar la diversidad regional,
geografica y problematica de cambio climatico, que es lo
que sucede en la actualidad con los planes de adaptacion
sectoriales: pesca y acuicultura o ciudades. Al respecto, si lo
gue se persigue es una respuesta concreta y eficaz que
logre proteger a la poblacién de los impactos producidos
por este fendmeno, parece indispensable romper las
I6gicas de la organizacion del territorio tal cual como las
conocemos y la organizacion del Estado en sus sectores,
dado que no dan la respuesta necesaria en materia de
adaptacion.

El estado actual del proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico, al reforzar el enfoque sectorial y de
coordinacién, y no reforzar la dptica regional y local, no
realiza avances en la politica de adaptacion, y reproduce el
modelo actual, lo que resulta ampliamente insuficiente
frente a la emergencia climatica y los impactos que sufre el
territorio en materia de sequia, olas de calor, entre otros.
Tampoco identifica las comunidades vulnerables y omite
cualquier referencia a las comunidades indigenas y saberes
ancestrales, pese a la crisis social que vive el pais en la
actualidad.

4. Participacion

El concepto de participaciéon es un concepto complejo y
amplio, distinto al de consulta publica.

Existen dos policy briefs' publicados en el sitio web del
Observatorio de la Ley de Cambio Climatico para Chile
(www.leycambioclimatico.cl) que analizan la participacion
en los procesos de discusion en el anteproyecto.

De acuerdo a la evidencia entregada por esos analisis, la
participacién realizada por el Ministerio del Medio
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Ambiente en la elaboracion del proyecto de Ley se limita
a una entrega de informacion y no al desarrollo de
procesos de participacion ciudadana, tal como se define
en nuestro propio ordenamiento juridico (Ley 19.300) y
los Tratados Internacionales.

Asimismo, no se sabe cémo las observaciones de las
consultas regionales contribuyeron a la elaboracién del
anteproyecto de ley. A pesar que se contraté a una
consultora (WSP) que llevé a cabo ese proceso, no existe
un informe final que dé cuenta de las observaciones
realizadas y permita constatar la recepcién de dichos
comentarios y observaciones en el anteproyecto
publicado por el Ministerio.

No se sabe, tampoco, cémo las observaciones al
anteproyecto se acogen o se rechazan para efectos de la
construccién del proyecto de ley, pues al momento de
ingreso del proyecto al Congreso Nacional, el Ministerio
del Medio Ambiente adn no ha dado a conocer las
respuestas a las observaciones efectuadas al
anteproyecto. Tampoco, se conocen los criterios
utilizados por el Ministerio del Medio Ambiente para
acoger o rechazar observaciones formuladas al proyecto.
Hay ejemplos en la experiencia comparada en este
sentido. Sin ir mas lejos, Peru cuenta con pautas claras
que incluyen criterios para acoger o rechazar una
observacion en este ambito.

Las debilidades observadas en materia de participacion
ciudadana constituyen un claro retroceso en relacién al
estado actual de la comprension de esta institucion en el
marco de la Ley 19.300 y también de la legislacién
internacional, al limitarla al plano de la consulta publica.
Tal opcion en la definicion de la politica publica no es
admisible en la situacion de crisis social que atraviesa el
pais, en el marco de la cual, justamente, se reclama la
falta de recepcién de las preocupaciones ciudadanas por
parte de las autoridades. La situaciéon se vuelve mas
preocupante y sensible en el afio en que la Ministra del
Medio Ambiente ha asumido la presidencia de la COP 25
y, por ende, el liderazgo de las negociaciones
internacionales en la materia.

La participacion, el acceso a la informacién y el acceso a la
justicia ambiental son derechos fundamentales, asi
reconocidos por diversos tratados internacionales. Al
respecto, han existido serios cuestionamientos de parte
de organismos internacionales sobre la violacion a los
derechos humanos del Estado contra la poblacidn durante
la protesta social, frente a lo cual el gobierno ha
reafirmado sus compromisos con los derechos humanos.
Pues bien, los derechos humanos son indivisibles y, por
ende, su proteccién no puede plantear el respeto de
ciertos derechos y el desconocimiento de otros, como
efectivamente sucede en Chile al desconocer la firma del
Tratado de Escazl, sobre la base de argumentos
completamente contestables desde una dptica juridica.

El cambio climatico exacerba la vulneracién de los
derechos humanos (entre los cuales se encuentra la
participacion, acceso a la informacion vy justicia en materia
ambiental), como lo evidencia la literatura especializada y
lo abordan las negociaciones internacionales de cambio
climatico. Asi, el retroceso del proyecto de Ley Marco de
Cambio Climatico en materia de participacion ciudadana y
la negativa del gobierno de Chile a firmar el Acuerdo de
Escazu en un afio de presidencia de la COP 25, fragiliza la
situacion de la poblacidn frente a los riesgos generados por
este fendmeno global.

Otros comentarios

El proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico aborda

diversos tdpicos de extrema relevancia para la

problematica climatica el pais. Sin embargo, la definicion
en el estado actual no contribuye a otorgar respuestas

concretas. Nos referimos en particular a:

* EI SEIA. Existe una demanda clara de definir la manera
en que el SEIA abordard el cambio climatico, tanto de
parte de los operadores, el SEA y la sociedad civil. El
proyecto en comento menciona el tema sin resolverlo
directamente, pues sefiala de manera genérica la
necesidad de considerar el cambio climatico para los
efectos futuros y omite incorporar la medicién de GEl en
los proyectos y actividades que ingresen al sistema.

* Seguridad hidrica. Parece de la mayor relevancia que el
concepto se haya incorporado. Sin embargo, el plan de
gestiéon de cuencas en materia hidrica no da una
respuesta real y concreta a la situacion de crisis hidrica
que vive el pais, lo cual exige, desde luego, una nueva
regulacién a nivel constitucional y legal (Cédigo de
Aguas), lo mas lejano a la ideologia y proteccidon de
intereses individuales y lo mas cercano al resguardo del
interés publico y de proteccién de los derechos
fundamentales de las personas, respecto de un
elemento vital para la vida humana.

* Ordenamiento Territorial y Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE). Una Ley de Ordenamiento Territorial
para nuestro pais es una cuestiéon pendiente vy
fundamental para poder avanzar de manera concreta en
materia de adaptacion y mitigaciéon para asi definir los
usos del territorio bajo criterios de equidad.

* El proyecto ingresado para la discusion no se basta
asimismo para alcanzar su propio propdsito, para ello es
necesario la definicién de los instrumentos de politica
publica ahi mencionados, pero también la reforma de
otros cuerpos legales. En ese sentido, un equipo de
investigacion del Observatorio de la Ley de Cambio
Climatico ha iniciado un estudio sobre la identificacién
de esos cuerpos normativos. Ya se cuenta con
resultados preliminares elaborados por 30 expertos, los
cuales han sido sometidos a comentarios de publico
general?.
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