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POLICY BRIEF

a Chile

Chile se ha propuesto alcanzar la carbono neutralidad al
afio 2050 con la finalidad de cumplir el objetivo del
Acuerdo de Paris, que busca limitar el aumento de la
temperatura promedio global a 2 °C, y hacer los esfuerzos
para no superar los 1,5 °C, como indica el Informe
especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento
global de 1,5 °C, publicado el afio 2018.

Las metas nacionales para transitar hacia economias bajas
en carbono y las acciones para alcanzarlas son exclusivas
de cada Estado, a través de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas, y, en ese contexto, los
marcos legales y regulatorios tienen un rol fundamental
que cumplir. Asi, consideramos que esta transicion
requiere redefinir los actuales marcos legales del pais.
Con esta vision se realizd el informe “ldentificacion de
Reformas legales para alcanzar la meta de carbono
neutralidad en Chile al 2050”, lanzado en abril de este
ano, y del cual destacamos los principales resultados y
conclusiones en este policy brief.

En la realizaciéon de este informe hallamos: (1) cuatro
ambitos de reformas legales de mitigacion relevantes
para alcanzar la carbono neutralidad para el afio 2050; (2)
la identificacion de distintos cuerpos legales de diversa
jerarquia normativa, como normas constitucionales,
legales y administrativas; (3) la agrupacion de medidas de
mitigacién en tipologias regulatorias, como prohibiciones,
incentivos o normativas; y (4) areas que generan debate
entre expertos/as, y entre expertos/as y el publico
general.

AMBITO DE REFORMAS LEGALES

Pese a que la mitigacion estad vinculada a las soluciones
basadas en la accién humana, esto es la mitigacion
sectorial para limitar las emisiones de CO2 (energia,
transporte, sector forestal), el informe adopté una mirada
mas amplia (ver Tabla). Con esto, se tomd en cuenta: (a)
el control y fijacidn de un limite de emisiones de CO,, de
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CO, equivalente, otros gases de efecto invernadero y
contaminantes de vida corta a nivel nacional; (b) la creacién
de normas de incentivo y desincentivos en los sectores de
energia, transporte y forestal, estableciendo normas de
transparencia de la informacidon, mejor fiscalizacién vy
fortalecimiento del sistema de evaluacién de impacto
ambiental (SEIA), entre otros; (c) las soluciones basadas en
la naturaleza, entendiéndolo como el resguardo vy
protecciéon de aquellos ecosistemas que contribuyen a la
estabilizacion del clima y su aporte en la captura y
secuestro de carbono, como bosques naturales, humedales,
ecosistemas costeros y marinos, turberas, entre otros; y (d)
acciones de gobernanza, que permitirdn, desde un punto
de vista legal, el fortalecimiento y la participacién de todos
los actores del Estado en la resoluciéon de los problemas
vinculados al cambio climatico.

CUERPOS LEGALES Y CARACTER INTERSECTORIAL

Los cuerpos legales que deben ser modificados para
implementar las medidas propuestas pertenecen a distintas
jerarquias normativas: constitucional, legal y
administrativa, lo cual refleja los distintos niveles de
complejidad para avanzar hacia la carbono neutralidad. A
su vez, cabe destacar que cada cuerpo normativo
identificado tiene efectos sobre varios sectores
productivos, lo cual confirma el cardcter transversal e
intersectorial del cambio climatico, y la necesidad de contar
con una mirada integrada y holistica del proceso de
transicién a una economia baja en carbono, incluyendo el
marco legal (Figuras 1, 2y 3).

TIPOLOGIAS REGULATORIAS

Las tipologias regulatorias se agruparon en distintos tipos
de instrumentos:

1. Instrumentos normativos: Entendemos por ellos Ia
adopcidon de estandares de calidad, de emision y de
procesos, y también el establecimiento de prohibiciones o
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Tabla. Cuadro resumen de los resultados obtenidos en el dmbito de reformas legales.

Resultados 1° etapa Resultados 2° etapa

Ambito de mitigacién de GEl

Control de emisiones de
€02 a nivel nacional

Medidas |« Energia
basadas
enla
accion
humana
“ Transporte
“ Forestal
Medidas * Humedales
basadas
enla
nataraz Turberas
leza
* Macroalgas
Ecosistemas
marinos
* Bosques
naturales
Gober- " Roldelos
nanza gobiernos
regionales y
locales
“ Roldelos
actores de
la sociedad
civil

Propuesta de medidas
demitigacion de GEI

Medida N°1: Dictaciéon de un marco
legal que defina el limite nacional de
emisiones de COZ y/u otros contami-
nantes (GEl), contaminantes de vida
corta, etc.

Medida N°1: Energias renovables no
convencionales (ERNC),

Medida N°2: Eficiencia energética.

Medida N°3: Cierre de centrales de ge-
neracion eléctrica a carbén.

Medida N°L: Electromovilidad

Medida N°2: Disminucion del uso y
comercializacidn de los combustibles
fosiles.

Medida N°1: No disminuir la capaci-
dad de captura de carbon actual y
aumentarla

Medida N°2: Definicién de usos del te-
rritorio de manera equitativa.

Medida N°1: Proteccion de los hume-
dales.

Medida N°1: Proteccion de las turbe-
ras.

Medida N°1: Uso sustentable de las
macroalgas.

Medida N°1: Proteccion de los ecosis-
temas costeros y marinos.

Medida N°1: Revision del marco legal
de los bosques naturales y especies
en particular.

Medida N°1: Definicion del rol de los
gobiernos regionales y locales en la
gobernanza del cambio climatico.

Medida N°1: Definicion de los meca-
nismosy términos de la participacién
dela sociedad en la accion climatica.

N° de reformas identificadas

23 propuestas de reforma en 6 cuer-
pos legales.

17 propuestas de reforma en 8 cuer-
pos legales,

16 propuestas de reforma en & cuer-
pos legales.

10 propuestas de reforma en 4 cuer-
poslegales.

33 propuestas de reforma legal en 11
cuerpos legales.

31 propuestas de reforma en 7 cuer-
pos legales,

15 propuestas de reforma legales.

Eliminacién de los sub dambitos y re-
duccion a 2 medidas. 24 propuestas
dereformaen 12 cuerpos legales.

Aumento de 4 medidas. 24 pro-
puestas de reforma legal en 17
cuerpos legales.
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Comentarios de
las/los expertos

2 correcciones en dos cuer-
pos legales y 5 nuevas refor-
masen 5 cuerpos legales.

2 correcciones en dos cuer-
poslegalesy 5 nuevas refor-
mas en 5 cuerpos legales.

4 correcciones en 2 cuerpos
legales.

Scorreccionas en 6 cuerpos
legales y 2 nuevas reformas
en 2 cuerpos legales.

Scorreccionesen 3 cuerpos
legales y 3 nuevas reformas
en 2 cuerpos legales.

6 correcciones en 3 cuerpos
legales; 4 reformas nuevas
en 1 cuerpo legal y la elimi-
nacion de una reforma en
un cuerpo legal.

6 correcciones en 4 cuer-
pos legales.

Comentarios del
publico general

1 reforma en 1 cuerpo
legal nuevo.

1 reforma en 1 cuerpo
legal nuevo,

1reformaen 1 cuerpo
legal nuevo.




restricciones. Se incluyen reformas al SEIA y a ciertas

autorizaciones relacionadas al uso de los recursos
naturales.
2. Instrumentos econdmicos: Fue un porcentaje

importante del total de medidas (19 %). Se refiere a
impuestos, subsidios, fomentos y certificaciones. Cabe
destacar que al hablar de impuestos no hacemos énfasis
sélo en la imposicion de impuestos, sino que también en
su disminucion, en ciertos casos, y su exencién en otros.
3. Instrumentos de planificacion: Aqui entendemos tanto
el ordenamiento territorial y urbanistico, como la
planificaciéon en el uso y manejo de los recursos naturales.
Destacan medidas relacionadas con los bosques naturales
y humedales. Ademas, se establece una necesidad de
planificar el uso de ciertos recursos naturales que se
consideran estratégicos para lograr la carbono
neutralidad y planes de descontaminacién adecuados.

4. Instrumentos de informacidon: Son las medidas
necesarias para lograr una mayor transparencia de parte
de las distintas instituciones involucradas en la reduccion
de emisiones. Hemos planteado medidas de etiquetado y

Control

de emisiones
de CO2 anivel
nacional

Gobernanza

Constitucion
Politicade la
Republica
de Chile.

Forestal

Figura 1. Normas de cardcter constitucional

certificacion de ciertos productos en materia de huella de
carbono, regulacion del lobby, educacién e investigacion.
5. Instrumentos de cooperacién: Fueron los menos
identificados, pero consideramos que también son muy
relevantes. Aqui opera la voluntad de los regulados por
sumarse a ciertos objetivos o a ciertas medidas. Como
ejemplo, se puede hablar de los Acuerdos de Produccion
Limpia.

6. Instrumentos de fiscalizacién: Incluye el fortalecimiento
de las capacidades de fiscalizacion del Estado, en
particular de la Superintendencia del Medio Ambiente,
pero también de otros organismos importantes, que

tienen que ver, por ejemplo, con la fiscalizacién en materia
de tala de bosques. Aqui cabe la generalidad de la
administracion publica en su rol de fiscalizacion, y también
en el establecimiento o endurecimiento ante ciertos
delitos.

AREAS DE DEBATE

En las medidas que se identificaron en este estudio hubo,
en general, un consenso bastante importante entre todos
los participantes, expertos y publico que participaron en su
desarrollo. Sin embargo, identificamos algunas areas de
debate, pero no en las medidas, sino en cémo lograrlas y en
cual seria la reforma legal necesaria o la medida especifica
para lograr su objetivo.

Se identificaron ciertas excepciones en cuatro areas: (1)
como dictar un marco legal que defina el limite nacional de
emisiones de CO2 y/u otros contaminantes de vida corta;
(2) cdmo aumentar la participacién de las energias
renovables no convencionales en la matriz eléctrica; (3)
definiciones del cierre de centrales de generacién eléctrica
a carbdn, en el sentido de si se deberia hacer gradualmente
en el tiempo o que no se puedan prohibir; y 4) como
generar condiciones necesarias en el pais para contar con
un transporte sustentable.

Se pueden agregar otras dreas como la capacidad de
captura de CO2 de humedales y turberas, y cdmo fortalecer
las competencias en materia de cambio climatico en los
gobiernos regionalesy locales.

CONCLUSIONES

La adopcion de medidas para alcanzar la carbono
neutralidad no puede seguir siendo entendida como una
mitigacién sectorial vinculada exclusivamente a la accidn
humana. Al contrario, se precisa una mirada holistica que
requiere de la implementacién de una gobernanza idénea y
de medidas que busquen proteger los sumideros naturales
de carbono (soluciones basadas en la naturaleza). Cada
cuerpo normativo identificado tiene efectos sobre varios
sectores (productivos y no productivos), lo que confirma el
caracter intersectorial del cambio climatico, asi como la
necesidad de contar con una mirada integrada del proceso
de transicién hacia una economia baja en carbono. El
trdnsito hacia una economia baja en carbono requiere una
modificacién de tipo transversal a las distintas jerarquias
normativas (constitucional, legal y normativa), lo que a su
vez estd relacionado con diversos sectores. Lo anterior
adquiere una especial dimensién en momentos en que se
discute la posibilidad de elaborar una nueva Constitucion.
Las medidas que se adopten no son exclusivas del marco
institucional del Estado, sino que aluden también a la forma
en que se toman las decisiones y con participacion de
distintos actores.
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Figura 2: Normas de cardcter legislativo. En color amarillo dejamos aquellas normas que se deberian dictar, los circulos rodados
representan las propuestas de la sociedad civil, y en color verde claro los proyectos de ley que estdn en trdmite. Cada uno de estos
cuerpos legales sefiala a qué sector impactaria (cuadrados).
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Figura 3: Normas de cardcter administrativo. En color amarillo dejamos aquellas normas que se deberian dictar, los circulos rodados
representan las propuestas de la sociedad civil, y en color verde claro los proyectos de ley que estdn en tramite. Cada uno de estos

cuerpos legales sefiala a qué sector impactaria (cuadrados).
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