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Introduccion

El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico establece como obligacion para los paises firmantes presentar una
Contribucion Nacionalmente Determinada (Nationally Determined Contributions, o NDCs) y revisarla cada cinco
anos. Es por esta razéon que la NDC de Chile esta siendo sometida a un proceso de revision con el proposito de
identificar oportunidades de actualizacion y refinamiento de su primera version.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, responsable de llevar a cabo esta actualizacion, se ha propuesto
incorporar la proteccion y conservacion del océano en dicho proceso, en conformidad con los objetivos
planteados en la declaraciéon “Because the Ocean”, asi como en el “Ocean Pathway Platform” lanzado por la
Presidencia de la COP23.

Para ello se establecio un marco de colaboracion técnica entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Centro de
Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)? y el Centro de Derecho Ambiental (CDA) de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile, entre los meses de diciembre de 2017 y abril de 2018, con el objeto de
generar un informe sobre la incorporacion del océano en la NDC de Chile, a la luz de la agenda oceénicay en
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS).

Metodologia

Con objeto de definir el contenido de la incorporacion del océano en la NDC de Chile, y considerando que
este proceso debe realizarse tomando en cuenta el conocimiento cientifico existente en la materia, se
decidio invitar a expertos nacionales de diversas disciplinas, cuyo trabajo se relaciona con las problematicas
del océano en un contexto de cambio climatico. La metodologia escogida fue la del “metalogo”, técnica de
produccion de informacion cualitativa orientada a identificar las distintas racionalidades en juego respecto
de una problematica determinada y a favorecer su articulacion a partir de un proceso de diélogo reflexivo
(Urquiza et al. 2018). En ese sentido, el presente informe persigue exponer las distintas visiones de los expertos
que participaron en la encuestay el taller, y, en ninglin caso, constituir un documento de consenso entre ellos.

Asi, desde el ambito publico se contd con la participacién de representantes de las instituciones con
competencia en materia ambiental, cambio climatico, territorio y seguridad maritima, y relaciones exteriores.
Desde el ambito académico, participaron investigadores de distintas universidades y centros de investigacion
dedicados al estudio del cambio climatico, la oceanografia y la dinamica de los ecosistemas marino-costeros,
tanto desde una perspectiva fisica, quimica y biologica como socio-ambiental y juridica. Por ultimo, desde el
ambitointernacional, privadoysociedad civil, se contd con la participacion de representantes de organizaciones
de caracter técnico y politico.

Si bien la diversidad de organizaciones es fundamental, es preciso aclarar que esta muestra no pretende en
ninguna medida ser representativa en términos cuantitativos o avanzar en la construccion de estandares
generales (Urquiza, Billi & Leal 2017). De lo que se trata, mas bien, es de articular las distintas racionalidades
que se posicionan al revisar la relacién océano-cambio climatico, con el propésito de avanzar hacia una
“construccion colaborativa de definiciones comunes” (Urquiza et al. 2018).

Asuvez, es necesario aclarar que la metodologia fue disefiada en funcién al objetivo planteado anteriormente,
a saber, la generacién de “un informe experto” que aborde la incorporacion del océano en la NDC de Chile, que
no reemplaza en ninglin caso un proceso de consulta publica.

Eltrabajo se llevd a cabo en cuatro fases consecutivas. Durante la primera etapa se implemento un cuestionario
de respuesta abierta (por internet) tendiente a levantar informacion relevante desde la perspectiva de los
distintos actores: estado del conocimiento, preguntas cientificas, controversiasy problematicas potencialmente
importantes en materia de océano y cambio climatico. Desde la perspectiva del metalogo, la aplicacion del
cuestionario (ver Anexo N°2) buscaba que los participantes realizaran un ejercicio de auto-observacion en el
que de forma individual, anénima y desde su propio campo profesional, pudiesen establecer las distinciones
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que considerasen relevantes para abordar la tematica planteada. Este fue enviado a un total de 50 expertos
de los distintos ambitos antes mencionados, de los cuales 22 respondieron (10 del &ambito académico, 6 del
ambito publico, 3 del ambito internacional y 3 del &mbito privado y sociedad civil). Las respuestas obtenidas
de parte de los expertos (ver Anexo N°3) sirvieron de insumo a la segunda etapa del estudio que se describe a
continuacion.

La segunda etapa de trabajo estuvo enfocada en la realizacion de un taller de expertos, que se llevo a cabo el 20
de marzo en la Universidad de Concepcion (Concepcion). El taller conté con la participacion de 28 expertos (15
del ambito académico, 9 del ambito publico, 3 del &mbito internacional y 1 del ambito privado) y se desarrollo
en tres paneles de trabajo consecutivos: mitigacion, adaptacion y gobernanza del territorio marino, en cada
uno de los cuales hubo espacio para la presentacién del contexto, la reflexividad individual y la discusion
grupal. Desde la metodologia del metélogo, el objetivo principal del taller fue enfrentar a los expertos a las
distintas racionalidades expresadas en los cuestionarios y promover un trabajo de didlogo y discusion reflexiva
tendiente a generar definiciones comunes respecto a los posibles compromisos (medidasy acciones concretas)
que Chile podria asumir en sus NDC en materia de océano: las dificultades que se enfrentan, la mayor o menor
receptividad de ciertas medidas, las posibilidades reales de llevarlas a cabo, entre otros aspectos relevantes.

Latercera etapa consistié en una sistematizacion y analisis de la informacién generada en las etapas anteriores,
las cuales se plasmaron en un “informe final preliminar”, el cual fue sometido a validacion por parte de los
expertos participantes en el taller durante la cuarta y Ultima etapa del proceso que dio origen a este “informe
final”.

Conforme a lo expuesto anteriormente, el primer apartado de este informe aborda “La Interdependencia entre
Océanoy Cambio Climatico”, con especial énfasis en la estrecha relacion que existe entre el océano y el cambio
climatico (1), la alta vulnerabilidad del océano chileno a los efectos del cambio climéatico (2) y los impactos ya
visibles que el cambio climético esta generando sobre el océanoy la calidad de los ecosistemas costeros (3).

En unsegundo apartado se abordan los aspectos fundamentales de la inclusion del océano en la NDC de Chile,
identificando los distintos &mbitos y lineas de accién, asi como medidas posibles de implementar, desde el
punto de vista de la mitigacion, adaptacion y gobernanza del territorio marino.

En el ultimo apartado se presentan algunas reflexiones en torno a las brechas que aun existen en el campo de
la investigacion sobre el océano en Chile, los co-beneficios que podria generar para el pais la incorporacion
del océano en sus NDC, y la importancia de dar continuidad tanto al trabajo interdisciplinario como al diadlogo
ciencia-politica iniciados con este estudio.
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Parte I. Cambio climatico y océano en Chile: interdependenciay
principales impactos

El presente acapite tiene por objeto mostrar los argumentos desplegados por los expertos en torno a
la manera en que se construye, desde un punto de vista ambiental, econdémico vy social, el vinculo entre el
océano y el cambio climatico. En este sentido, destaca la interdependencia que existe entre ambos vy la alta
vulnerabilidad del océano en Chile ante los impactos del cambio climatico, en particular respecto a la calidad
de los ecosistemas costeros.

Por otra parte, es a partir de estos argumentos que se justifica, desde un punto de vista politico, la importancia
de incluir al océano en la estrategia de Chile frente al cambio climatico.

1. El nexo océano-cambio climatico

Los expertos estan de acuerdo en el rol que juega el océano en el sistema climatico planetario, asi como en la
estrecha relacién que existe entre los cambios que experimentan la atmosferay el océano. Es decir, existe entre
ambos una interdependencia estrecha y dinamica a partir de la cual se prevé que los impactos del cambio
climatico afectaran y alteraran las condiciones de la atmosfera, del océano, de los ecosistemas marinos y de
las actividades humanas a ellos asociadas.

Elvinculo entre océanoy cambio climatico se relaciona, en primer lugar, con el intercambio de materiay energia
que existe entre el océano y la atmdsfera, donde los cambios en las variables atmosféricas, tanto en el corto
como en el largo plazo, se reflejan en el océano.

En segundo lugar, los expertos destacan el rol que cumple el océano en el funcionamiento del planeta, en
particular respecto de la regulacion de la temperatura y del clima (costa oeste de Sudamérica), asi como en
la absorcion de dioxido de carbono. Respecto de este Ultimo punto se explicita, no obstante, que en el caso
chileno el océano es en gran parte emisor de gases de efecto invernadero (GEI) y que sélo en la zona austral
podria existir mayor capacidad de absorcion del mismo.

En tercer lugar, los expertos advierten que la relacion entre océano y cambio climatico posee una importancia
significativa en diversas actividades socioeconomicas que se desarrollan en el territorio marino, entre
las que destacan la pesca y la acuicultura. En otras palabras, si el cambio climatico impacta el océano,
también impactaréa el crecimiento econdmico y el desarrollo del pais, especialmente en aquellos sectores
socioecondmicos mas vulnerables, como por ejemplo la pesca artesanal y la acuicultura de pequena
escala. En este sentido, monitorear el estado y la evolucién del océano frente al cambio climatico es
relevante, no soélo desde el punto de vista ambiental, sino también desde un punto de vista productivo,
economico y social. Los resultados de este monitoreo permitiran mejorar los planes de adaptacion
de las comunidades costeras frente a los efectos previstos del cambio climatico para nuestras costas.

2. Los impactos del cambio climatico sobre el océano y ecosistemas marinos

Los expertos también estan de acuerdo respecto a los efectos ya visibles que el cambio climético esta
generando sobre el océano y el funcionamiento de los ecosistemas costeros. Entre los impactos directos a
nivel global, se destaca el aumento en la temperatura promedio del océano, el aumento del nivel medio global
del mar (que se preveé seguira incrementando debido a la expansion térmica y el derretimiento de glaciares
y hielos polares), la creciente acidificacion del agua de mar (consecuencia de los mayores niveles de CO; en
la atmosfera), la desoxigenacion (o disminucion de las concentraciones de O,) en aguas sub-superficiales, la
ocurrencia de cambios en los flujos de las corrientes marinas y en los niveles de salinidad (aumenta en los
sistemas de baja latitud y disminuye en los sistemas de latitudes altas y medias), el aumento de la corrosividad
de las aguas costeras (bajo pH), entre otros.
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Lo anterior no solo estarfa generando cambios en los patrones de circulacion de las masas de agua y en los
ciclos biogeoquimicos oceanicos, sino también sobre procesos vitales para diversos grupos de especies
marinas (mamiferos, peces, moluscos, (microalgas, aves), algunas de las cuales son claves en los ecosistemas
costeros de Chile eimportantes recursos pesqueros para el pais. Estas poblaciones y comunidades marinas se
ven alteradas en su fisiologfa, sus ciclos de reproducciony en la cadena troéfica.

Desde una perspectiva fisica, los expertos identifican, ademas, efectos tales como: inundacién de zonas
costeras, pérdida de territorios deltaicos, desaparicion de humedales, erosion costera en playas y acantilados.
Esto setraduce en cambios en la hidrodinamica y morfodinamica de las dunas, playasy acantilados, efectos en
los estuarios, intrusion salina en acuiferos y subida del nivel de la capa freética, entre otros.

Los expertos subrayan, por otra parte, las alteraciones sobre el océano que tienen repercusiones sociales y
economicas, en primer lugar, sobre la pesca y acuicultura, que se ven afectadas por bajas en la productividad,
cambios en los recursos disponibles y pérdida de infraestructura (debido a eventos climaticos y aumento del
nivel del mar); en segundo lugar, sobre las comunidades costeras, que estan viendo alteradas sus condiciones
devida; y, en tercer lugar, sobre la seguridad sanitaria y alimentaria.

Por ultimo, cabe destacar que los cambios sefialados no ocurren por igual en todo el océano, y que las tasas
de cambios difieren notablemente entre regiones o provincias bio-oceanograficas, por lo que no es posible
extrapolar respuestas de una region a otra. Un ejemplo concreto al respecto son las zonas costeras de Chile
central, cuyas aguas presentan un enfriamiento producto de una aparente intensificacion de vientos favorables
al afloramiento costero. Lo anterior exige contar con estudios cientificos a nivel nacional que den cuenta de la
realidad particular del pais que sirvan de fundamento a la definicion de las politicas publicas en esta materia.

3. Lavulnerabilidad del océano en Chile

Las conclusiones de los expertos llaman la atencion sobre la vulnerabilidad del océano en nuestro pafs, lo cual
explican principalmente en razon de las caracteristicas geograficas de nuestro territorio costero y su extension
(mas de 4 mil kildémetros lineales de costa, pero si sumamos la costa de todas las islas que conforman nuestro
archipiélago Patagénico, se alcanzan mas de 83.000 km de costa, a lo que se suma la presencia en la Antartica).
A lo anterior se suman las peculiaridades oceanograficas del mar adyacente, las condiciones climaticas del
pacifico sudeste, asi como la existencia de zonas costeras bajas, con ecosistemas altamente fragiles a los
impactos antropogénicos,como lazonade canalesyfiordos, que estan expuestos a ciertas presiones climaticas.

Ademas, los expertos resaltan la existencia de una gran variabilidad de condiciones oceanograficas (como
por ejemplo zonas de surgencia asociadas a minimas concentraciones de oxigeno en el agua) y climaticas
(como por ejemplo la temperatura y diversos patrones de vientos), condicionada por las diferencias en latitud,
longitud y altitud.

Por ultimo, destacan la ocurrencia de procesos climaticos extremos (como el Nifio y la Nifia); el alto numero de
ciudades costeras, las cuales son altamente dependientes de los bienesy servicios que proveen los ecosistemas
marinos; la multiplicidad de usos del territorio, y el caracter disperso y desactualizado de la gobernanza del
territorio marino, todos factores que, a su juicio, exacerban la vulnerabilidad del océano a nivel nacional.
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Parte Il. Océano y NDC, aspectos fundamentales

El presente acapite sintetiza las respuestas y principales conclusiones entregadas por los expertos respecto
del rol del océano para cada uno de los pilares de la NDC de Chile, los cuales estructuraron la formulacion
de la encuesta y el disefio del taller de expertos. Nos referimos a la mitigacion, adaptacion y gobernanza del
territorio marino.

Los resultados seran presentados a continuacién en fichas técnicas que se organizan en dmbitos generales de
intervencion, los que a su vez incluyen una o mas lineas de accion especificas susceptibles de poner en practica.
Asimismo, cada linea de accion contiene: 1) la descripcion de la linea de accion en términos de mitigacion,
adaptacion o gobernanza; 2) acciones o medidas concretas posibles de implementar en esa linea; y 3) co-
beneficios asociados a la posible implementacién de la linea de accion.

Veremos, no obstante, que varias lineas de accion y medidas posibles de poner en practica resultan ser
pertinentes o transversales a las tres esferas de discusion definidas por el estudio (mitigacion, adaptacion y
gobernanza del territorio marino). Al respecto cabe aclarar que la definicién de estos tres pilares responde mas
bien a un ejercicio académico tendiente a organizar de mejor manera tanto la discusion entre los actores como
la informacién que de ella se desprende.

1. Mitigacion
El rol del océano en materia de mitigacion del cambio climatico tiene relacion con tres aspectos principales.

El primeraspectodicerelacion con la capacidad de absorcion de CO, delocéano, que se explica, en primer lugar,
por la alta reactividad quimica del CO,, que se disuelvey acumula como bicarbonato, una sal muy abundante en
el océano con propiedades buffer (lo que permite amortiguar el cambio de pH). Este mecanismo es conocido
como bomba de solubilidad. La capacidad de absorcion de CO, del océano se relaciona, en segundo lugar, con
el mecanismo conocido como “bomba bioldgica”, que alude a la produccién de materia organica a partir de la
fotosintesis (usa CO,) y el hundimiento de carbono organico hacia las capas mas profundas del océano, hasta
llegar finalmente a los sedimentos. En tercer lugar, la capacidad de absorcién de CO, del océano se vincula al
proceso denominado “bomba de los carbonatos”, por el cual parte del bicarbonato precipita biolégicamente
con el ion calcio formando carbonato de calcio, un mineral abundante en la corteza continental y oceanica.

El océano aparece asi como el sumidero neto de CO, mas importante del planeta, superando incluso la
capacidad de absorcién de los bosques. En otras palabras, el océano es el encargado de capturary almacenar
gran parte del diéxido de carbono generado por la actividad humana, parte de ellas marinas (transporte
maritimo, pesca, acuicultura, industrias costeras, termoeléctricas) como de otras actividades desarrolladas en
el continente, pudiendo acumular mucho mas carbono que la atmésfera y la biosfera terrestre. No obstante,
el rol secuestrador de CO, no es uniforme, existen areas que actian como emisoras o fuentes de CO, y otros
gases; esto es particularmente cierto en areas costeras sujetas a afloramientos de aguas frias ricas en nutrientes
y GEI como el CO,, como es el caso de las costas de Chile.

Los expertos hacen hincapié, ademas, en la existencia de efectos no deseados asociados a esta capacidad de
absorcion (entre ellos la acidificacion), y en el hecho de que el océano no puede absorber el CO; a la misma
velocidad que es generado.

Por lo expuesto, antes de asumir a priori la contribucion del océano en la reduccion de GEl, es necesario
determinar si, particularmente en las costas chilenas, éste es sumidero o fuente (emisor) del GEIl. Ademas, el
océano global, y el chileno en particular, es fuente importante de metano y dxido nitroso, dos importantes GEl
con efectos también en la quimica de la atmosfera (por cuanto destruye o reacciona con el ozono troposférico
y estratosférico), es decir, se debe hacer un balance de todos los gases que tienen efectos radiativos sobre la
atmosfera.




Un segundo aspecto relevante en lo que refiere a la importancia del océano en términos de mitigacion del
GEl, es su capacidad de captura de calor, notoriamente mayor que la de la atmdsfera. Ademas de evitar que
el calentamiento global sea actualmente del orden de 5 grados centigrados (pues el océano absorbe el 92.3%
del calor extra generado por el cambio climatico), esto implica que el aumento de la temperatura del océano
sea mucho menor que el de la atmosfera cuando la misma cantidad de calor es absorbida. No obstante, el
calor absorbido produce una mayor estratificaciéon, que se puede traducir en una desertificacion del océano
(reduccién de su productividad) por cuanto impide el ingreso de nutrientes desde aguas sub-superficiales
hacia la superficie.

Un tercer aspecto que da cuenta de la importancia del océano en términos de mitigacion estaria dado por la
fusion y el derretimiento de los glaciares (Campos de Hielo Norte y Sur), lo que aumenta el flujo de agua dulce
y puede retardar el calentamiento local (pues estas aguas son relativamente mas frias), pero, al mismo tiempo,
puede reducir la salinidad en el agua superficial, provocando la mencionada estratificacion (en este caso por
disminucion de la salinidad).

Por ultimo, los expertos hacen hincapié en la manera en que determinados procesos o actividades,
principalmente humanas, afectan tanto la salud del océano, como su capacidad de contribuir a moderar los
efectos del cambio climético, entre estos: la pescay la acuicultura, el vertimiento y derrames de hidrocarburos,
y la contaminacion (contaminantes emergentes como plasticos y antibiéticos) que llega al mar a través de los
riosy el vertimiento de materia organica o de peces en descomposicién, como fue el caso de la marea roja en
el afio 2016 frente a las costas de Chiloé.

Ambitos, lineas de accién y medidas para contribuir en términos de mitigacion

Linea de Accion 1: Conservacion de ecosistemas costeros con capacidad de captura de CO, (marismas, planicies
costeras, humedales, turberas, sumideros de "blue carbon")

Descripcion Existen ciertos ecosistemas marino-costeros que, por su conformacion geomorfologica
y sedimentaria, son capaces de capturar CO, de manera natural y con gran eficiencia. La
conservacion de dichos ecosistemas puede favorecer la mayor captura de CO,.

Acciones o medidas
posibles de
implementar

=

Realizar un inventario de ecosistemas costeros con capacidad de captura de CO,.

Hacer un catastro de fuentes/sumideros de CO, y otros GEI.

Realizar estudios cientificos para saber si nuestro océano es fuente y/o sumidero de CO, y

conocer las escalas temporales y espaciales de estos procesos.

4. Realizar estudios cientificos para caracterizar las emisiones del GEI en el océano chileno,
saber, por ejemplo, cémo cambiaria la capacidad de absorcion de CO, en la medida que
las aguas se calienten y acidifiquen, o la manera en que los GEl interactiian con el ingreso
de nutrientes (N) en sistemas costeros.

5. Realizar estudios cientificos para conocer con mayor profundidad el potencial de
mitigacion de algunos ecosistemas como sea-grass y algas (bosques de kelps).

6. Analizar el concepto de sumidero, particularmente en lo relacionado al forzamiento

radiativo (CO,, SO,, N,O, CHy).

7. Establecer fuentes de financiamiento para la conservacion de areas costeras con
capacidad de captura.
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Co-beneficios Si consideramos que los sistemas naturales se adaptan mejor, la conservacion de espacios
marinos con mayor capacidad de captura de CO, podria favorecer una mejor adaptacion de
los mismos a los impactos del cambio climético.

Ambito 2: Eficiencia energética

Linea de Accion 1: Mejorar la eficiencia energética y disminuir la huella de carbono de industrias que utilizan los servicios
ecosistémicos asociados al océano

Descripcion La actividad productiva debiera incorporar la produccion limpia en todas las etapas del
proceso industrial y mejorar la eficiencia energética, especialmente respecto de aquellas
actividades que afectan la salud del océano y que probablemente disminuyen su capacidad
de absorber GEl'y de contribuir a moderar los efectos del cambio climatico.

Acciones o medidas 1. Calcular huella de carbono de la acuicultura.

Posibles de 2. Analizar el impacto ambiental de las desanilizadoras en cuerpos de agua costero.

implementar . . Rt Iy .
Generar incentivos econdmicos para la disminucion de la huella de carbono (por ejemplo:
bonos de carbono, certificacion).

4. Revisar la regulacion de transporte maritimo para lo cual se puede revisar la experiencia

Mesa de Trabajo “Bunker Transporte Maritimo”.

Co-beneficios La mayor eficiencia energética y disminucion de la huella de carbono de la industria vinculada

con el espacio marino, podria contribuir al desarrollo sustentable del sector productivo en
concordancia con los ODS.

Linea de Accién 2: Regular la contaminacion costera

Descripcion Todo lo que tenga relacion con la disminucién de la contaminacién marina (efectos nocivos
de la acuicultura, salmonicultura y otros), el vertimiento y derrames de hidrocarburos, la
contaminacion que llega al mar a través de los rios, y produce eutrofizacion (exceso de
nutrientes), contribuye a mejorar la capacidad de captura de CO,.

La disminucién de la contaminacién marina favorece la sustentabilidad de los recursos y la
salud de océano, lo cual favorece el acceso a los servicios ecosistémicos.

Acciones o medidas 1. Implementar acciones de limpieza en el océano y borde costero.
P°5'bles de 2. Desarrollar estrategias para combatir las basuras marinas y microplasticos.
implementar

3. Implementar el principio contaminador/pagador

Co-beneficios Si consideramos que los sistemas naturales se adaptan mejor, la conservacion de espacios
marinos podria favorecer una mejor adaptacién de los mismos a los impactos del cambio
climatico.
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Ambito 3: Cultivos de algas

Linea de Accidn 1: Promover el cultivo o repoblamiento de algas

Descripcion Promover el cultivo o produccion de algas podria tener un potencialimpacto como mecanismo
de mitigacion através del proceso de fotosintesis que favorece la captura de CO,. Sin embargo,
el cultivo de algas exige que la produccién esté asociada a la cosecha, pues de lo contrario se
genera ladescomposicion de las mismas, sin lograr el propésito de mitigacién que se persigue.

Esta linea de accion es altamente factible, entre otras razones, porque existe una politica de
fomento y una ley en la materia y porque existen conocimientos y tecnologias avanzadas.

Acciones o medidas 1. Favorecer laimplementacion de la ley de repoblamiento de algas

posilbles de 2. Fomentar el uso de algas cultivadas en la industria alimenticia, farmacéutica, etc.

implementar . L . . .

'mp Realizar estudios cientificos respecto de los eventuales impactos ambientales de cultivo
o produccién de algas.

Co-beneficios Diversificacion de la actividad productiva local.

2. Adaptacion

Entre losinstrumentos de la politica publica de cambio climético, se encuentra el Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico para Pesca y Acuicultura (PACCPA) el que incorpora, de manera mas vasta, medidas especificas
relacionadas con el océano. Asu vez el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, el Plan de Adaptacion
al Cambio Climético para la Biodiversidad y el Plan de Accién de los Servicios en Infraestructura al Cambio
Climatico, abordan la cuestién, pero de manera més limitada.

Entre los expertos hay opiniones divididas respecto del aporte y la pertinencia del PACCPA en esta materia.
Hay quienes consideran que las medidas que propone son suficientes, pues éstas permitirian que los sistemas
ecologicosy los recursos hidrobiolégicos enfrenten de mejor manera los cambios y las posibles amenazas del
cambio climatico.

Un segundo grupo, si bien evalua positivamente las medidas que propone el PACCPA, considera que estas
constituyen mas bien un primer paso o una primera aproximacion, que requiere ser mejorada y ampliada.

Un tercer grupo, en cambio, considera que las medidas que incorpora el PACCPA no son suficientes para que
el sector logre adaptarse a los eventuales efectos del cambio climatico, entre otras razones, porque éste no
incorpora suficientes consideraciones sobre el cambio climatico y sus efectos adversos, porque las medidas
no potencian un sector pesquero y acuicola mas resiliente, porque carece de una linea base y de objetivos de
transformacion, y porque el Plan estaria construido sélo desde un punto de vista productivo, sin considerar el
punto de vista de la conservacion.
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Ambitos, lineas de accién y medidas para contribuir a una mejor adaptacion al
cambio climatico

Linea de Accion 1: Ampliar la cobertura de la red de mediciones de variables oceanograficas en las costas continental,
insular y antartica

Descripcion Necesidad de disponer de informacion representativa y de calidad destinada a desarrollar
pronosticos o modelos predictivos que establezcan con mayor certidumbre escenarios
futuros del océano/clima en nuestras costas.

[

Acciones o medidas
posibles de
implementar

Establecer una red de boyas y estaciones meteoroldgicas costeras a nivel nacional.
Introducir mejoras en los registros oceanograficos existentes.

Desarrollar y/o fortalecer sistemas de observacién del océano que interactiien con los
programas internacionales de observacion del océano (como por ejemplo: GOOS, PSMSL,
etc.).

4. Creacion y manutencion de red de sistemas de observacién autonomos (especialmente
en el océano) para la obtencién de datos relevantes.

5. Considerar los avances en materia de monitoreo, incluido el oceanografico, sobre los que
es posible trabajar.

6. Mejorar la disponibilidad, fortalecer la difusion y el acceso a la informacion existente y
administrada por los organismos del Estado (e]. El SHOA para estudios oceanograficos y la
Direccion de Obras Portuarias del MOP para proyectos de ingenieria) a todos los tipos de
usuarios interesados (profesionales o poblacion general).

7. Destinar recursos para las tareas de monitoreo.

Co-beneficios Contribuye a la realizacion de las lineas de accién de mitigacion en relacion a la captura de CO,
y conservacion marina.

Linea de accion 2: Establecer redes de monitoreo integrado a nivel regional

Descripcion Es necesario integrar de mejor manera a Chile y su comunidad oceanogréfica en los esfuerzos
de seguimiento (monitoring) de las transformaciones asociadas al cambio climatico en el
dominio espacial del Pacifico Sur Oriental y del Pacifico Sur (peninsula Antartica). Todo esto
con el objeto de favorecer la cooperacién e intercambio de informacion y realizar regularmente
esfuerzos de sintesis y diagnéstico del cambio.

Acciones o medidas 1. Establecer redes de monitoreo o seguimiento del océano con los paises del Pacifico Sur
posibles de (Peru, Ecuador, Colombia).
implementar 2. Establecer acuerdo de cooperacion a nivel regional de redes de monitoreo.

Co-beneficios 1. En términos de mitigacion, las redes pueden contribuir a la implementacién de las
acciones de mitigacion de GEI.

2. Entérminos de gobernanza, la existencia de redes de monitoreo regionales favorecerian
la implementacion transnacional de acciones de cooperacion en esta zona geografica.

3. Entérminosde adaptacion, conocer mejor el estado del océano permitiria adoptar nuevas
medidas tendientes a velar por su salud y buen funcionamiento.
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Ambito 2: Vulnerabilidad, educacién ambiental y desarrollo de capacidades

Linea de accion 1: Evaluar la vulnerabilidad de las zonas costeras

Descripcion Antes de adoptar medidas de adaptacién, es necesario conocer la vulnerabilidad de las
comunidades costeras frente a los impactos del cambio climatico asociados a los cambios
en el océano. Para ello es necesario considerar las diferencias geogréficas y reconocer las
particularidades de las comunidades locales.

Acciones o medidas 1. Contar con mapas de vulnerabilidad costera en un formato que favorezca el acceso de
posibles de esta informacién a los actores interesados.
implementar 2. Reforzar la infraestructura portuariay costera.

3. Capacitar a las poblaciones costeras respecto al manejo de la informacién ambiental
(fortalecer el concepto de sociedad de la informacién y riesgo).

Co-beneficios 1. Ciudadania mas sensibilizada respecto de los impactos del cambio climaticoy con
acceso a informacion relevante que motive realizar los cambios necesarios para una
mejor adaptacion.

2. Al conocer anticipadamente los posibles impactos, asi como las capacidades instaladas
(por ejemplo, para realizar otras actividades relacionadas), las comunidades costeras
podran adaptarse mejor a los escenarios climaticos futuros.

Linea de Accion 2: Fortalecer las capacidades de adaptacion de las comunidades costeras

Descripcion El cambio climatico se manifiesta de distintas maneras y los grupos vulnerables deben
mejorar su capacidad de respuesta y generar conciencia de lo que significa este cambio en
su realidad concreta. Sélo asi se podran implementar medidas o acciones de adaptacién en
las comunidades costeras (como un sistema de alerta temprana ante eventuales fendmenos
como ElNifio o La Nifia 0 marejadas).

Acciones o medidas 1. Aplicar aprendizajes y resultados de investigaciones existentes.
Posilbles de 2. Identificar buenas practicas.
implementar . . . . . T o
plementa 3. Sistematizar, monitoreary difundir las buenas précticas identificadas.
4. Realizar estudios de factibilidad para implementar practicas de adaptacién al cambio
climatico.
5. Acercar la informacién y el conocimiento cientifico respecto del cambio climatico a
las comunidades locales a través de reuniones o talleres periédicos de educacién y de
capacitacion.
Co-beneficios 1. Contar con una sociedad informada y capacitada para eventuales procesos que pongan

en riesgo las actividades de la poblacién.

2. Mejor adaptacién (en razén de la mejor informacién y capacidades) a los escenarios
climaticos futuros.

Linea de Accion 3: Educacion ambiental en torno al cambio climatico y el océano

Descripcion Educacién, concientizacién y difusién son claves para avanzar en materia de adaptacién
al cambio climatico. Es importante hacer llegar a la sociedad (en sus distintos niveles)
informacién sobre el cambio climatico y sus efectos en general (con énfasis en el componente
antropogénico), y sobre el océano en particular (con énfasis en la importancia del océano en
la geografia del paisy en el impacto humano sobre el océano).
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Acciones o medidas Disefiar e implementar programas de educacion ambiental con énfasis en el cambio climatico
posibles de en todos los niveles.

implementar

Co-beneficios Se observan co-beneficios en el campo de la mitigacion, i se considera que los cambios

conductuales favorecen la adopcién de acciones destinadas a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Ambito 3: Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para Pesca y Acuicultura (PACCPA) y promocion

de practicas productivas sustentables

Linea de Accion 1: Introducir mejoras al Plan de Adaptaciéon al Cambio Climatico para Pesca y Acuicultura (PACCPA)

Descripcion Considerando la importancia del PACCPA en relacion al desarrollo de medidas especificas
que consideran al océano, principalmente desde un punto de vista productivo, es necesario
introducir mejoras tendientes a asegurar la implementacion y aplicacion de las medidas

propuestas.
Acciones o medidas 1. Evaluarlafactibilidad técnicay financiera de las medidas propuestas (incorporar métricas
posibles de que permitan evaluar los avances de las medidas del Plan, y costos estimados; reforzar el
implementar sistema de monitoreo y evaluacion, con el fin de tener mayor claridad respecto al nivel

de éxito del Plan; compatibilizar los criterios de ejecucion con la légica del gasto publico).

2. Fortalecer el monitoreo de los fenémenos de floraciones algales nocivas (FAN). Se ha
evidenciado en los ultimos afios un aumento en su frecuencia, asociado a eventos
climaticos y oceanogréficos intensificados por el cambio climatico.

3. Revisar el PACCPA a la luz de la adaptacién basada en ecosistemas, realizando
intervenciones sobre la base de las vulnerabilidades a lo largo del territorio maritimo
nacional.

Co-beneficios 1. Laeficaciadela politica publica de cambio climatico en el &mbito de la pesca permite
fortalecer la gobernanza, pues favorece el cumplimiento de los objetivos propuestos a
través de la correcta implementacidn de las acciones de los actores involucrados.

Linea de Accion 2: Fomentar una pesqueria sustentable

Descripcion La literatura cientifica internacional y nacional plantean que la mejor manera de adaptarse al
cambio climatico en el campo de las pesquerias es contar con pesquerias sanas (sustentables).
En otras palabras, es posible afirmar que los ecosistemas menos impactados son mas
resilientes ante los efectos del cambio climatico.




Acciones o medidas 1. Controlary fiscalizar la pescailegal.

posibles de 2. Controlary fiscalizar la explotacién de los recursos costeros y oceanicos.

implementar . e . e ,
P Promover la diversificaciéon productiva utilizando energias renovables en los procesos y

actividades anexas o complementarias a la pesca.

4.  Potenciar apoyo de instituciones como IDEPA (Instituto de Desarrollo de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala).

5.  Desarrollar planes de recuperacion de pesquerias sobreexplotadas o colapsadas dentro
de los Planes de Manejo Pesqueros.

6. Incentivar practicas de adaptacion en la pesca y acuicultura que incorporen nuevas
tecnologias.

7.  Incorporar el cambio climatico como criterio en la definicion de planes de manejo del
sector.

8.  Realizar un analisis de las etapas de la actividad pesquera y acuicola, y evaluar su
impacto ambiental en cada una de las etapas.

9. Llevar a cabo modelos de pronésticos de pesquerias frente a escenarios de cambio
climatico.

10. Aplicacion adecuada del enfoque ecosistémico a las pesquerias y a la acuicultura
nacional (Ej. garantizando la sustentabilidad).

11. Considerar instrumentos existentes en materia de manejo ambientalmente sostenible
del borde costero, donde la Ley Lafkenche es un buen ejemplo.

12. Dar contenido preciso al principio precautorio.

Co-beneficios Asegurar recursos biologicos sustentables en el tiempo para una sociedad que depende
cultural y econdmicamente del Océano.

Ambito 4: Planificacion

Linea de Accion 1: Zonificacion del uso del borde costero

Descripcion La organizacion del uso del territorio terrestre y marino es una cuestién fundamental
para el cumplimiento de los objetivos relacionados con sus usos, en particular una
mejor respuesta a los impactos del cambio climatico, el objetivo de sustentabilidad,
etc. Lo anterior favorece una mayor coherencia en dichos usos y una reduccién de la
vulnerabilidad cuando se plantea como objetivo en la legislacion y las politicas. En este
sentido, la zonificacion puede ser una herramienta de gran utilidad para definir el riesgo,
los usos idoneos y compatibles, con los efectos del cambio climatico, entre otros.

Acciones o medidas 1. Generar un instrumento de planificacién territorial integrado del borde costero,
posibles de implementar que permita coherencia en el uso del territorio y evite la superposicién de usos
incompatibles, en miras a la sustentabilidad en un contexto de clima cambiante.

2. Incentivar colaboracién y participacion de Chile en el proyecto internacional
SPINCAM (Red de Informacién del Pacifico Sur en apoyo a la Gestion Integrada
de Areas Costeras) que constituye un primer acercamiento a lo que es manejo y
planificacion del uso del borde costero.

Co-beneficios Consensuar usos del borde costero con la sociedad civil y el Estado chileno en pos de un
desarrollo sustentable.
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Ambito 5: Conservacién

Linea de accién 1: Creacion de areas marinas protegidas (AMP)

Descripcion Las AMP son areas geograficamente definidas, designadas, reguladas y administradas
para lograr ciertos propdsitos de conservacion. Constituyen un verdadero refugio para la
diversidad biologica, resguardando los ecosistemas y permitiendo que las especies marinas
se reproduzcan.

Acciones o medidas 1. Elaboracién de una linea de base del estado de los ecosistemas marinos protegidos.
P°5'ble5 de 2. Llevaracabo un monitoreo del estado de los ecosistemas en las dreas marinas protegidas
implementar en relacién al objetivo de proteccién.
3. Crear nuevas reservas marinas nacionales, tales como el Parque Marino Nazca-
Desventuradas.
4. Avanzaren laimplementacion real de la normativa dictada en la materia.
Co-beneficios La conservacion de espacios marinos favorece las condiciones para la mitigacion y la

adaptacion.

3. Gobernanza del territorio marino en Chile

Alevaluar la actual gobernanza del territorio marino chileno, los expertos consideran que ésta no es apropiada
y tiende mas bien a entorpecer las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Al mismo tiempo,
los expertos reconocen la existencia de problemas y barreras, que es necesario eliminar para lograr una mejor
interaccion entre los diferentes actores (instituciones, sectores productivos, sociedad civil y mundo cientifico).
También reconocen la necesidad de establecer politicas integrales sobre el océano chileno.

Laprimeradeestasbarreraseslafaltade coordinaciéninterinstitucional, que se traduce, entre otros problemas,
en falta de comunicacién, problemas de coordinacién y superposicién de competencias y funciones entre los
distintos organismos e instituciones con atribuciones en la materia. En esta linea, se hace hincapié ademas en
la alta concentracion de funciones de algunos organismos del Estado y los pocos recursos con que cuentan
para hacer frente a estas responsabilidades.

Los expertos destacan, en segundo lugar, como otra de las barreras que estaria obstaculizando la gobernanza
del territorio marino, los problemas que se presentan en torno a la normativa que regula los temas oceanicos,
la que se presenta escasa y/u obsoleta para el tratamiento de ciertos temas, y dispersa y superpuesta para
otros.

Una tercera barrera identificada es la falta de voluntad politica, de competencias y de financiamiento
permanente que estarfa afectando a las instituciones publicas y unidades intermedias para, entre otras cosas,
cumplir con los compromisos nacionales e internacionales que Chile ha suscrito en materia oceanica, aplicar
de manera adecuada los enfoques precautorio y ecosistémico en el &mbito marino costero, y fiscalizar de
manera correcta lo que ocurre en los espacios maritimos.

Por ultimo, los expertos destacan las limitaciones existentes tanto en el sector pesquero, en términos de
disponibilidad de tecnologias y aplicacion de buenas practicas, como a nivel comunitario, en lo que se refiere
a la falta de informacién, de conocimiento y bajo nivel de empoderamiento.

No obstante lo anterior, se reconocen ciertos aspectos positivos que, de ser considerados, auguran mejoras
importantes en materia de gobernanza del territorio marino.

Los expertos destacan, en primer lugar, el hecho de que el cambio climatico ya esta instalado como un “tema
pais” a nivel gubernamental, pero también en la sociedad chilena.
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En segundo lugar, se subraya el hecho de que ya existe una capacidad institucional instalada: por una parte,
regulaciones e instituciones especificas (donde destaca la reciente politica oceénica) y, por otra parte, comités
y mesas de trabajo que se encuentran actualmente trabajando en torno al tema. Entre éstos: el PNACC (Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico), el PACCPA (Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Pesca
y Acuicultura, el Comité de Cambio Climatico de la Armada, la Mesa de Trabajo “Bunker Transporte Maritimo”,
proyectos como GEF-FAO (Global Environment Facility - Food and Agricultural Organization), CORECC (Comité
Regional de Cambio Climatico), los Planes de Ordenamiento Territorial costero que se han llevado a cabo a
nivel local, entre otros.

En tercer lugar, se destaca la existencia de redes internacionales sobre las cuales el pais puede apoyarse para
aprender de las experiencias de otras regiones y paises, asi como los compromisos que Chile ha adoptado en
materia de cambio climatico. Por ultimo, se hace hincapié en las oportunidades que existen en la legislacion
vigente, en el marco de la cual algunas disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuicultura se presentan
particularmente auspiciosas en la materia.

Por su parte la Armada destaca que mantiene presencia en todo Chile, a través de sus 16 Gobernaciones
Maritimas y 59 Capitanias de Puerto. Participa en a nivel local en reuniones, comités, mesas de trabajo y otras
actividades relacionadas con materias ambientales, que se deriven de responsabilidades sectoriales o de la
institucionalidad ambiental, ejemplo de ello es la activa participacion en las Comisiones Regionales de Uso
del Borde Costero, Comités Regionales de Cambio Climatico y en Laboratorio Regional de Cambio Climatico
dependiente de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regidn de Valparaiso. Asimismo,
la Armada subraya su preocupacion en la promocién y difusion de la politica medioambiental institucional
y directrices de preservacion del medio ambiente acuatico hacia la comunidad local a lo largo de todo el
territorio nacional. Ejemplo de lo anterior, seria la realizacion del “Dia de Limpieza de Playas’, la cual se lleva a
cabo todos los afios en conjunto con el Ministerio de Medio Ambiente y diversos recintos educacionales que
adhieren a esta actividad.

Esta Organizacion destaca su vasto ambito de accion, derivado principalmente de sus capacidades técnicas
y logisticas, las que permiten realizar actividades preventivas tendientes a evaluar el estado ambiental de las
aguas jurisdiccionales y combatir la contaminacion ante un eventual siniestro en cualquier punto del litoral.
En materia de investigacion, esta organizacion reconoce el aporte realizado por el buque “Cabo de Hornos”, el
cualesta equipado conlatecnologia mas moderna de Sudamérica, la cual, asujuicio, se encuentra a disposicion
de lacomunidad cientifica para el desarrollo de proyectos de oceanografia, hidrografia, recuperacién de boyas
de investigacién, entre otros. Asimismo, a través del buque rompehielos “Almirante Oscar Viel”, ésta apoya
cada afio el programa cientifico antartico del Instituto Antartico Chileno (INACH), trasladando y apoyando a
cientificos e investigadores enfocados en los estudios de esa region.
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Ambitos, lineas de accion y medidas para fortalecer la gobernanza del territorio
marino

Ambito 1: Fortalecimiento y coordinacion interinstitucional

Linea de Accién 1: Mejorar coordinacién entre instituciones y servicios con atribuciones sobre el territorio marino

Descripcion Necesidad de adaptar y fortalecer los sistemas de gobernanza bajo principios de
coordinacién, cooperacién y colaboracién efectiva, especialmente a nivel local.

Acciones o medidas 1. Revisar el marco institucional actual con competencias en el territorio marino a la luz
posibles de implementar de la multiplicidad de actividades y objetivos de proteccidn, asi como de la necesidad
de una gestién integrada.

Desarrollar un sistema de informacién que facilite la toma de decisiones.

Activar los actuales mecanismos de coordinacion institucional de los distintos niveles
de gobierno y sectores, para la definicion e implementacién de politicas marinas.

Co-beneficios Toda mejora en la actual gobernanza del territorio marino podria tener implicancias
favorables en términos de mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Linea de Accion 2: Fortalecer competencias y capacidad de respuesta del Estado

Descripcion Necesidad de contar con una mayor capacidad institucional y voluntad politica a nivel
nacional, regional y local.

Acciones o medidas 1. Implementaciony monitoreo de las medidas establecidas en los planes sectoriales de
posibles de implementar adaptacion, entre ellos, el compromiso adquirido con las zonas protegidas.

2. Capacitacion y sensibilizacion de las autoridades involucradas en la gobernanza del
territorio marino respecto de los impactos del cambio climatico en el pais y el rol del
océano.

Co-beneficios Toda mejora en la actual gobernanza del territorio marino podria tener implicancias
favorables en términos de mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Linea de Accion 3: Fortalecer instrumentos existentes

Descripcion Necesidad de fortalecer y optimizar el trabajo de comités, comisiones e instrumentos
existentes en materia de cambio climatico y de gestion y regulacion oceanica.

Acciones o medidas 1. Fortalecerelmandatoy presupuestosde lascomisionesregionales de Borde Costero.
posibles de implementar 2. Fortalecer el mandato de los comités existentes y su incidencia en las decisiones
politicas (entre ellos, el Comité de Cambio Climatico de la Armada y la Mesa de
Trabajo “Bunker Transporte Maritimo”).
3. Fortalecer la normativa de instrumentos de gestion y/o manejo existentes.

Generar financiamiento necesario para implementar y fortalecer los instrumentos
que ya estan en la regulacion e institucionalidad.

5. Mejorar el sistema sancionatorio, para lo cual se puede tomar como ejemplo el
modelo de la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA).

6. Mejorar en una 6ptica de mayor eficacia la administracion de las AMP, con planes de
gestion enfocados en mitigacion y adaptacion.

7. ldentificar aquellos instrumentos que ofrecen ventajas para realizar un mejor manejo
de zonas costeras (entre ellos, el sistema de areas de manejo benténico).

8. Necesidad de considerar la gobernanza del territorio marino en la tramitacion de la
Ley de Cambio Climatico, considerando ademas la inclusion de los temas antarticos.
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Co-beneficios Toda mejora en la actual gobernanza del territorio marino podria tener implicancias
favorables en términos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Ambito 2 : Politica Oceanica y redisefio institucional

Linea de Accidon 1: Avanzar hacia una Politica Oceanica integrada

Descripcion La politica ocednica existe, lo que falta es integrarla. Es necesario comprometer una vision
de manejo costero marino integrado en la legislacion y politica existentes.

Acciones o medidas 1. Identificar aquellas politicas e instrumentos que ofrecen buenas oportunidades de
posibles de implementar integracion (ej. la Politica Ocednica o algunas disposiciones de la Ley General de
Pesca y Acuicultura).

2. Aplicar el principio de precaucién: tomar algunas acciones ante la eventualidad de un
dafio ambiental, mientras se genera mas informacion cientifica.

Co-beneficios Toda mejora en la actual gobernanza del territorio marino podria tener implicancias
favorables en términos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Descripcion Necesidad de reorganizar funciones y atribuciones entre las instituciones del Estado de
modo de distribuir de mejor manera las competencias en materia de territorio marino y
agilizar el funcionamiento de la zona costera de manera de favorecer la implementacion
de una politica oceanica integrada.

Acciones o medidas Dar mayores atribuciones a instituciones claves en la gobernanza del territorio marino.
posibles de implementar

Co-beneficios Toda mejora en la actual gobernanza del territorio marino podria tener implicancias
favorables en términos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Ambito 3 : Investigacion cientifica

Descripcién Es necesario generar conocimiento cientifico sélido, que fundamente cualquier decisién
de politica climatica pensando en las NDC, y, de manera paralela, proponer medidas (con
el conocimiento cientifico existente). Cualquier medida que se adopte debe tener bases
cientificas.
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Acciones o medidas 1. Generar informacion mas precisa para la modelacion de los efectos del cambio climatico
posibles de en el océano, y en particular, del impacto que podria tener para Chile.
implementar 2. Realizar estudios sobre los efectos estacionales y espaciales de la acidificacion,
especialmente en las zonas costeras y el mar interior (fiordos y canales de la Patagonia
Chilena).
3. Disefar programas especificos de investigacion orientados a determinar relaciones
causa-efecto de fendmenos asociados al cambio climatico.
Mejorar el entendimiento de interacciones océano - atmdsfera.
5. Desarrollar consenso en los conceptos de adaptacion y vulnerabilidad en el contexto del
océano (ej. desde la perspectiva socio-ecolégica).
6. Realizarestudios de modelamiento de interacciones océano-atmdsfera a todas las escalas
espacio-temporales y contar con equipamientos acordes con esto.
7. Realizar estudios multidisciplinarios sobre interacciones océano-atmosfera en la region
del Pacifico Sur-Oriental.
Desarrollar sistemas de prediccion de condiciones climaticas.
Realizar monitoreo y estudios sobre el cambio en el comportamiento y distribucion de las
especies biolégicas.
10. Priorizar el monitoreo de caracter permanente.
11. Realizar estudios de biodiversidad e interconectividad de sistemas.
12. Analizar laimportanciay calidad de los flujos de agua continentales en el borde costero.
13. Desarrollar metodologias de cuantificacion -participar en el IPCC (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico)-.
14. Desarrollar tecnologia mareomotriz.
15. Promover un sistema de bonos de carbono que favorezca el desarrollo cientifico del
comportamiento del océano a nivel nacional y regional.
16. Mejorar la coordinacién y cooperacion entre universidades y centros de investigacion de
manera a institucionalizar la relacién entre ciencia y toma de decisién.
Co-beneficios Contar con mayor conocimiento cientifico es clave para establecery adoptar cualquier medida

de mitigacion y adaptacion.

Ambito 4 : Participacion y pertinencia cultural

Linea de Accion 1: Desarrollo de instrumentos de consulta y participacion

Descripcion Involucrar a los usuarios del borde costero/mar en la toma de decisiones es favorable a la
gobernanza en miras a una mejor implementacién de las politicas publicas, para lo cual es
necesario tomar en cuenta las diferencias culturales de los territorios y el enfoque de género.

Acciones o medidas 1.

posibles de

implementar 5

Co-beneficios 1.
2.

Elaboracion de planes de ordenamiento territorial a la luz de lo realizado por algunas
ciudadesy localidades costeras del pais.

Disefio de procesos de consulta periddica con un enfoque de género.

Legitimacion de las decisiones.

Enriquecimiento del contenido de las decisiones con el conocimiento local.
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Reflexiones finales: conclusiones y recomendaciones

El presente informe fue elaborado sobre la base de los resultados obtenidos en la encuesta y taller organizados
por el equipo conformado para estos efectos por el (CR)2 y el CDA, para lo cual fueron convocados expertos
del mundo cientifico, publico y privado, con el propédsito de generar un insumo para la incorporacién de la
tematica del océano en la NDC de Chile. A continuacion, algunas conclusiones y recomendaciones que se
desprendieron de este proceso:

1. Elproceso de revision de la NDC de Chile debiera contar con insumos de conocimientos y experiencias
de expertos nacionales, puesto que no basta con el conocimiento generado a nivel internacional, el
cual en ocasiones no es coincidente con la realidad regional y/o local. En este sentido parece relevante
considerar las diversas capacidades existentesy promover el trabajo colaborativo entre éstasy la toma
de decision del mas alto nivel.

2. Elinsumo “experto” no excluye en ningln caso la necesidad de generar procesos de consulta que
incorporen a la sociedad civil. En este sentido, el presente informe puede servir de base a la discusion
de dichos procesos participativos.

3. Elconocimiento a nivel nacional en materia de océano requiere de mayor desarrollo. En este sentido,
y si bien se reconoce que la investigacion sobre el océano, y particularmente sobre el nexo océano-
clima, se ha incrementado en los Ultimos afios en nuestro pais - lo que se ve reflejado en la existencia
de grupos de investigacion, de centros y proyectos de investigacion en curso y de publicaciones
cientificas -, los expertos consideran que el conocimiento cientifico en esta materia es alin muy limitado
o insuficiente. Una primera brecha se observa respecto de los vacios de informacion o sistematizacion
de la informacion existente para generar una linea de base que permita realizar el seguimiento y
monitoreo de los impactos del cambio climatico en el océano. En esta linea, se hace hincapié en el
escaso conocimiento cientifico que existe sobre variables relevantes del océano (como temperatura,
pH, oxigeno, corrientes), y como éstos son afectados por el cambio climatico; por ejemplo, cambios
en el patron de vientos, oleaje y marejadas, y también los impactos sobre los habitats costeros y las
comunidades biologicas. Una segunda brecha identificada es la ausencia de sistemas de monitoreo
cientifico y de programas a largo plazo, que permitan tener una continuidad espacio-temporal en los
estudios cientificos de toda indole, y mayormente en aquellos centrados en el océano. Por ultimo, los
expertos hacen hincapié en la ausencia de un nexo real entre el conocimiento cientifico y las politicas
publicas sobre cambio climatico, asi como en la poca referencia al océano que hacen tanto las NDC
como los programas y planes que actualmente se estan implementando en la materia.

4. La incorporacion del océano en la NDC es percibida por los expertos como una cuestion positiva.
En primer lugar, se destaca la relevancia de su incorporacién a nivel de la politica internacional y la
posibilidad de que Chile se posicione como lider de la region en materia de accion climatica-oceanica,
lo que resulta importante, no sélo por la mayor visibilidad que tendra el pais a nivel internacional,
sino también por razones geopoliticas y diplomaticas. En segundo lugar, se advierten los beneficios en
materiaambiental, especificamenteentérminosdelcuidadodelasalud delocéanoydesubiodiversidad
(resiliencia y proteccién de ecosistemas). En tercer lugar, se hace hincapié en los beneficios que se
generaran en términos del desarrollo de ciencia. La posibilidad de realizar acciones de monitoreo,
inventariosy generar lineas de base robustas, permitiran al pais tener un mayor conocimiento cientifico
sobre el funcionamiento del océano (a nivel regional y local), conocimiento que, al mismo tiempo, sera
un apoyo concreto para la toma de decisiones. Por Ultimo, la incorporacion del océano en las NDC se
traduce en una posibilidad concreta para el pais de avanzar hacia un desarrollo mas sustentable, que
se vera reflejado en las localidades costeras que utilizan los recursos naturales marinos, pero también
a nivel global, donde al mejorar su comportamiento ambiental, Chile automaticamente mejoraré la
imagen pais ante la comunidad internacional.
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De acuerdo a lo expuesto es posible identificar pasos adicionales que contribuirian a la definicion del contenido
de laincorporacion del océano en la NDC de Chile.

1. Elaboracion de un marco teorico-cientifico sobre la interaccion del océano, el cambio climéaticoy la
actividad humana, en el Pacifico Sur.

2. Consulta ciudadana.

3. Generacion de un modelo de colaboracion ciencia-toma de decision en el proceso de revision de la NDC.
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Anexo 2:
Cuestionario “Océano y NDC frente a los compromisos del Acuerdo de Paris”

El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico establece la obligacion de parte de los paises firmantes de
presentar una Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) y su revision cada cinco afios.

En ese contexto, la NDC de Chile esta siendo sometida a un analisis por parte de un equipo de trabajo
interministerial con el proposito de identificar oportunidades de actualizacién y refinamiento de su primera
version. En este contexto, es necesario analizar la inclusion de acciones relacionadas con el océano, sumidero
de didxido de carbono, elemento clave del cambio climatico. En este texto se destaca en materia de océanos
el caracter vulnerable de nuestro pais, debido, entre otros, al bajo nivel de las costas a lo largo de su territorio,
el régimen pluvio-nivaly glacial de sus rios, los tipos de bosques que posee y reforesta, y sus océanos, fuente de
la pesca que constituye un recurso clave para Chile. Asimismo, se subraya la adaptacion de los ecosistemas y
las especies en ecosistemas terrestres y marinos, sistemas de aguas costeras y continentales e islas oceanicas,
tanto en zonas rurales como urbanas.

En el dambito multilateral, Chile, en su constante compromiso con esta tematica ha impulsado, a través de
la Declaracion “Because the Ocean”, la incorporacion de la proteccion y conservacion del océano, en las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (Nationally Determined Contributions, o NDCs).

Asuvez, anivel nacional, Chile cuenta con un Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico (2017-2022), un Plan
Nacional de Adaptacion y un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en Pesca y Acuicultura.

Ajuniode 2016, 161 gobiernos (188 paises si consideramos los 28 paises de la Union Europea) habian presentado
susNDCy 70% de ellas hacian mencion a problematicas marinas. Lamayoria pone el enfoque en las necesidades
de adaptacion de las areas marinas frente a los impactos del cambio climatico (103). Sin embargo, varios de
estos paises ignoran esta cuestion en sus respectivas NDC, y 14 de ellos son paises costeros con amplias zonas
economicas exclusivas: Australia, Brasil, Union Europea, Micronesia, Nueva Zelanda, Noruega, Rusia, Estados
Unidos.

Las cuestiones mas tratadas son impactos sobre las zonas costeras (95 NDC), impactos por el calentamiento
de los océanos (77 NDC) y pesca (72 NDC). Varias NDC adoptan un enfoque ecosistémico de la adaptacion a
los impactos del cambio climatico, incluyendo la proteccion de la biodiversidad y la creacion de areas marinas
protegidas. 45 NDC contemplan la conservacion, restauracion y planes de gestion, asi como la proteccion de
corales, incluida en 28 NDC. A su vez, 27 NDC contemplan medidas vinculadas al almacenamiento de carbény
mitigacion. Sin embargo, muy pocas abordan las cuestiones relativas a la acidificacion de los océanos (14 NDC),
y a la desoxigenacion (1 NDC).

Elcuestionario que se presenta aquitiene porobjetivoidentificar problematicas que pueden ser potencialmente
importantes para generar decisiones sobre compromisos vinculantes en materia de océanos respecto a cambio
climatico, gobernanza oceanica y sostenibilidad de los ecosistemas, para ser incluida en la NDC de Chile como
medida de mitigacion o adaptacion.

Esto surge bajo la premisa de que la salud de los océanos (su funcionamiento natural) es una pieza fundamental
para la dinamica del climay por ende los océanos podrian mitigar el efecto de cambio climatico y la sociedad
tomar acciones respecto a adaptacién a este proceso climético en pos de socio-ecosistemas mas sustentables.
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Instruccion general: A continuacion, se proveeran una serie de preguntas abiertas relacionadas con el nexo entre
océanos y cambio climdtico; por cada pregunta, por favor provea una respuesta breve pero exhaustiva en la cual
se mencionen todos los aspectos que le parece esencial abordar en la discusion sobre un posible compromiso de
Chile en la actualizacion de la NDC.

Si considera que no cuenta con informacidn u opinion sobre alguna de las preguntas, tendrd la opcion de dejarla
en blanco. Ademds, garantizamos la confidencialidad de las respuestas, la identificacion del respondente es sélo
para la caracterizacion de la muestra.
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1. ;Considera usted que existe alguna relacion entre los impactos del cambio climatico y los océanos?

2. (Cuéles son los efectos mas importantes del cambio climéatico sobre los océanos en general y ecosistemas marinos
en particular?

3. ;Qué caracteriza la vulnerabilidad de los océanos de nuestro pais como consecuencia de los impactos del cambio
climatico? En su respuesta considere dimensiones ecoldgicas y/o sociales.

4. ;Conoce de qué se trata el Acuerdo de Paris y en qué consisten las NDC?
5. ;Conoce el contenido de la NDC de Chile?
GOBERNANZA

1. ;Cuéleselestado del conocimiento respecto del nexo océanos-clima en Chile? En su respuesta, por favor mencione
porlomenostres dmbitos en los cuales usted evalla que existen importantes brechas de informacion o necesidades
prioritarias de investigacion.

2. laactual gobernanza del territorio marino en Chile favorece o entorpece las acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico? Por favor identifique tres aspectos positivos y/o negativos.

MITIGACION

1. ;Qué relevancia tienen los océanos y las actividades a ellos asociadas en términos de mitigacion del cambio
climético? En su respuesta, por favor mencione procesos, oceanograficos, hidrolégicos, ecoldgicos y/o actividades
humanas relacionadas con los océanos que actien como fuentes o sumideros de gases efecto invernadero (GEI).

2. iQué medidas podria adoptar nuestro pais en este ambito (océanos) para contribuir a la mitigacion de gases de
efecto invernadero?

ADAPTACION

1. Nuestro pais cuenta con un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de Pesca y Acuicultura, jconsidera que las
medidas ahi incluidas son suficientes?

2. ;Qué otras medidas (a las contenidas en el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de Pesca y Acuicultura) podria
adoptar nuestro pais en este &mbito (océanos) para contribuir a una mejor adaptacion al cambio climatico?

3. iQué sinergias existen entre la conservacién marina y la mitigacion o adaptacién al cambio climatico? En su
respuesta, por favor mencione por lo menos un dmbito de accion o medida actualmente existente en el pais y su
potencial en términos de reduccion de GEl o promocion de entornos marinos climaticamente resilientes.
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Anexo 3:
Resultados Cuestionario “Océano y NDC frente a los compromisos del Acuerdo de
Paris”
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Efectos del CC sobre el Océano y los
Ecosistemas Marinos

| i %

= B2a. - 2,

! Teagy, %
. | 2 Z
= fectossobrePescaybeuiculira = -
£

CambiosCorrientesMarinas

%
%, %,

La vulnerabilidad de los oceanos en chile
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Nexo Océano - Clima en Chile: Brechas de Informacion

Nexo Océano - Clima: Prioridades de Investigacion
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El rol del océano en la mitigaciéon al cambio
climatico

ROL MITIGADOR Ecosisternas con alta
capacidad de captura

Capacidad de Absorcion

Fenomeno de surgencia
del CO2

Diversidad de formas de
vida

Capacidad de capturar
calor

| Fusion/Derretimiento de
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Medidas que podrian fortalecer el rol del océano en la
mitigacion del cambio climatico

v" Hacer inventario y promover la conservacion/proteccion de ecosistemas
costeros con capacidad de captura de CO2

v Incentivar el cultivo/repoblamiento de algas

v Mejorar eficiencia energética de industrias que utilizan los servicios
ecosistémicos del océano: pesca, acuicultura, transporte maritimo

v" Establecer un sistema de monitoreo costero nacional

v" Evaluar la vulnerabilidad en zonas costeras

v Analizar la importancia y calidad de los flujos de agua continentales en el
borde costero

v" Analizar el impacto de las desanilizadoras en cuerpos de agua costero

v" Calcular la Huella de Carbono de las principales pesquerias del pais

v Elaborar planes para implementar los compromisos de reduccién de GEI

v Formar o ser parte de asociaciones internacionales que apunten a
concretar las acciones de mitigacién de los GEIL.

v" Introducir mejoras en los registros oceanograficos




INFORME FINAL
Océano y NDC - Apoyo técnico a la delegacion de Chile en la promocidn de la agenda ocednica

Medidas que podrian contribuir a una mejor adaptacion
al cambio climatico

¥ Desarrollar un sistema o plataforma de observacion/monitoreo
oceanografica para Chile

¥ Implementar un plan de modelamiento océano-clima costero que permita
proyectar escenarios futuros

¥ Disefar programas especificos de investigacién orientados a determinar
relaciones causa-efecto de fendmenos asociados al cambio climatico

¥" Establecer redes de monitoreo/seguimiento del océano con los paises del
Pacifico Sur

v Mejorar las capacidades de adaptacion de las comunidades locales

v Establecer medidas tendientes a mejorar la capacidad de control que Chile
ejerce sobre sus aguas (en aspectos como trasporte maritimo, residuos que
se lanzan al mar, urbanismo en zonas costeras, entre otros)

La Gobernanza del territorio marino en Chile

El tema estd internalizado Falta de coordinacion
a nivel pais inter-institucional
Existe institucionalidad Falta de capacidades/
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Sinergias entre conservacion marina,
mitigacion y adaptacion
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El Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de
Pesca y Acuicultura

+ Insuficientes consideraciones
sobre el CC y sus efectos

* No potencia resiliencia del sector

+ Sdlo una declaracion de
principios

* Punto de vista solo productivo

Requiere ser
mejorado y ampliado

Introduce acciones concretas tendientes
a enfrentar el cambio climatico
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Medidas que podrian favorecer la gobernanza del
territorio marino en Chile

v Fortalecer las capacidades de las instituciones publicas en
materias de cambio climatico

v Desarrollar un sistema de informacion que facilite la toma de
decisiones

v' Establecer planes de contingencia

v Difundir informacién sobre el cambio climatico y sus
consecuencias entre los distintos actores involucrados.

v" Crear una politica nacional para el manejo integrado del

océano
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